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en términos de modelo es claro que no existiria espacio
para el ejercicio de alguna suerte de gobierno politi-
co-administrativo de los jueces”.
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RESUMEN: En el presente trabajo se aborda la naturaleza administrativa de las
decisiones no jurisdiccionales adoptadas por autoridades dotadas de potestades
piiblicas vinculadas a la judicatura. Se destaca la necesidad de que el proceso
constituyente reconozca y establezca la necesidad de establecer mecanismos efica-
ces de control de la actividad administrativa, que garanticen el derecho a la tutela
Judicial efectiva de los jueces, funcionarios y ciudadanos que puedan verse afec-
tados por el ejercicio de las decisiones administrativas adopradas en el contexto de
la actividad administrativa vinculada a la jurisdiccion.
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ABSTRACT: This paper addresses the administrative nature of non-jurisdictional
decisions made by authorities with public powers. It is highlighted the need for
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to effective judicial protection of judges, officials and citizens who may be affected
by the exercise of the administrative decisions taken in the context of administra-
tive activity linked to the jurisdiction.
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I. INTRODUCCION

El debate vinculado a las bases constitucionales del gobierno judicial
se encuentra fuertemente influido por aquellas definiciones orgdnicas que
permitan articular una adecuada distribucién de competencias o potestades
actualmente concentradas en la Corte Suprema. Sin ignorar lo relevante de
tales definiciones, en el presente manuscrito pretendemos centrar el foco de
atencién en un aspecto poco abordado por la doctrina, pero cuya relevancia
es fundamental para el Estado de derecho; nos referimos al control juridico
de los actos administrativos vinculados a la judicatura.

En nuestro derecho publico, el control juridico de los actos admi-
nistrativos de los 6rganos que no forman parte de la Administracién
del Estado es un tema lleno de grises y matices. En efecto, tanto la Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado (LGBAE) como la Ley Bases de los Procedimientos Adminis-
trativos (LBPA) son aplicables desde una perspectiva orgdnica, valga la
redundancia, a los 6rganos y servicios publicos que forman parte de la
Administracién del Estado, pero no a otros poderes ptblicos en el ejercicio
de su actividad administrativa. Tanto el Poder Legislativo como el Poder
Judicial dictan actos administrativos para el cumplimiento de su funcién
publica, pero este tipo de actuacién formal no se encuentra sometida a
los principios rectores del proceso judicial, pues su objeto no radica en
la emisién de un acto jurisdiccional, sino en permitir o contribuir mate-
rialmente a esa funcion.

La construccién o concepcién de la justicia administrativa desde una
perspectiva sustancial, concebida esta como una garantia del ciudadano (y
que en cierto modo no depende de la existencia de tribunales especiales), es,
en nuestro concepto, un elemento esencial que contribuye a la legitimidad
de las decisiones que deba adoptar la institucién encargada de la funcién
de “gobierno y la administracién judicial”.

No es infrecuente que, ante la falta de una perspectiva sistémica, los
horizontes entre los reclamos internos, principalmente ante el superior
jerdrquico, muchas veces pueden confundirse con la accién judicial del
afectado. La razén de esto parece obvia, la autoridad judicial llamada a
ejercer la competencia econédmica o administrativa muchas veces es la misma
—o se encuentra vinculada jerdrquica u orgdnicamente— con la autoridad
encargada de ejercer la competencia contenciosa. Esta circunstancia puede
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significar una confusién entre el procedimiento administrativo y el proceso
contencioso administrativo®. Ademis, ello es susceptible de provocar algunos
aspectos que debilitan el control y por consiguiente la legitimidad de las
decisiones que se adopten en ejercicio de una funcién piblica administrativa
complementaria a la jurisdiccién propiamente tal.

Dicho lo anterior, pretendemos esbozar la aplicacién de la narrativa y
principios de la justicia administrativa en el control judicial de los actos
administrativos dictados en el dmbito de la funcién jurisdiccional. Para tal
objetivo, analizaremos en primer término algunas perspectivas doctrinarias
que reconocen la naturaleza administrativa de las decisiones adoptadas por
los 6rganos encargados de la funcién de gobierno y/o administracién de la
jurisdiccion. Esbozada tal premisa, procederemos a revisar los mecanismos
de impugnacién de naturaleza judicial respecto de tales decisiones, con
cierto énfasis en lo sustantivo de sus pronunciamientos, siempre desde la
6ptica de la justicia administrativa.

Luego pretendemos aproximarnos a los elementos que, en nuestro
concepto, deberian ser considerados por la nueva Constitucién en materia
de justicia administrativa intrajudicial, como garantia que permita tutelar
los derechos e intereses legitimos de quienes se desempenan en el dmbito
de la judicatura. Empleamos este tltimo concepto para efectos de incluir
a los jueces y funcionarios de tribunales que orgdnicamente no integren el
Poder Judicial.

Estimamos que de nada sirve crear una institucionalidad con una estruc-
tura, integracién, competencias y/o procedimientos sofisticados encargados
de la funcién de gobierno y administracién judicial si no contamos con
mecanismos que garanticen el recto ejercicio de sus potestades. La garantia
por excelencia es la tutela judicial del ciudadano frente al poder publico,
cuestién que en nuestro sistema presenta ciertas complejidades. Por lo mis-
mo, proponemos que debe avanzarse conjuntamente en la desconcentracién
de competencias en materia de gobierno y administracién judicial y en la
sofisticacién de mecanismos o garantias que permitan el adecuado control y
la tutela de los derechos de los jueces, funcionarios y en general ciudadanos
que puedan ser afectados mediante el ejercicio de potestades administrativas
vinculadas a la judicatura.

2 FERRADA (2011), passim.
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II. FUNCION ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL

El derecho de la judicatura no es objeto de andlisis exclusivo del derecho
procesal. En efecto, tal como refiere BRONFMAN:

“La mirada cldsica del Derecho procesal sobre la labor jurisdiccional es enri-
quecida con aportes desde el Derecho administrativo, Derecho constitucio-
nal, Derecho politico, Derecho econdmico, entre otros, a los que se suma la
contribucién de las ciencias de la administracion™.

Cabe mencionar que, en términos simples, la actividad formal dice
relacién con la emisién de actos juridicos administrativos. Por su parte, la
actividad material dice relacién con la ejecucién de hechos materiales en
ejercicio de una funcién administrativa. Por ejemplo, el viaje de un funcio-
nario en un vehiculo fiscal en ejercicio de sus funciones®.

Bajo el actual disefio de reparto de competencias en materia de gobierno
judicial, la Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones —ya sea actuando en
pleno o a través de su presidencia— emiten una serie de actos administra-
tivos, apoyados por la gestién de la Corporacién Administrativa del Poder
Judicial (en adelante, CAPJ). A esta entidad le corresponde el ejercicio de la
administracién de los recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y mate-
riales destinados al funcionamiento de los tribunales que forman parte del
Poder Judicial. Cabe destacar cémo el articulo 506 del Cédigo Orgdnico
de Tribunales atribuye estas potestades a la Corte Suprema, quien la ejerce
a través de la Corporacién’.

Es interesante destacar que el inciso 2° del aludido articulo 506 indica
que la CAPJ se regird por las disposiciones del Cédigo Orgdnico de Tribu-
nales, por los autos acordados que dicte la Corte Suprema y por las normas
sobre administracién financiera del Estado.

3 BRONFMAN (2017), p. 9.
4 Moraga (2010), p. 12.

> Articulo 506 inciso 1° del Cédigo Orgdnico de Tribunales: “La administracién de los recur-
sos humanos, financieros, tecnolégicos y materiales destinados al funcionamiento de la Corte
Suprema, de las Cortes de Apelaciones y de los Juzgados de Letras, de Menores, del Trabajo
y de Cobranza Laboral y Previsional, la ejercerd la Corte Suprema a través de un organismo
denominado Corporacién Administrativa del Poder Judicial, con personalidad juridica, que
dependerd exclusivamente de la misma Corte y tendrd su domicilio en la ciudad en que ésta
funcione”.
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En nuestra opinién, las funciones que la CAP] debe realizar son un
objeto de interés para el derecho administrativo, y que no han sido abordada
en profundidad por la doctrina®.

ITI. EL ACTO ADMINISTRATIVO JUDICIAL

Ahora bien, volviendo al ¢je central de este manuscrito, cabe destacar
que uno de los ejes centrales de la justicia administrativa y del derecho ad-
ministrativo mismo es la nocién del acto administrativo. Para GArcia DE
ENTERRIA y FERNANDEZ, “[a]cto administrativo seria asi la declaracién de
voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la Adminis-
tracién en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad
reglamentaria””®.

Una concepcidn sustantiva del acto administrativo (prescindente de lo
orgdnico) ha inspirado a algunos autores a afirmar la naturaleza adminis-
trativa de los actos no jurisdiccionales del Poder Judicial o de los actos no
legislativos emanados del Congreso.

En ese sentido, PANTOJA BaUZA explica, con base en el derecho com-
parado, cémo los actos emanados del Poder Judicial eran concebidos desde
un punto de vista sustancial o material, no asimilables al acto jurisdiccional
en razén de su contenido y efectos, asimildndolos a actos administrativos,
susceptibles de ser encausados ante los tribunales administrativos’.

En el mismo sentido, Urbano MARIN VALLEJO sostenia que la invalida-
cién podria comprender también los actos administrativos que producen el
Congreso y el Poder Judicial en ejercicio de sus actividades patrimoniales,
financieras y disciplinarias. El autor destaca que existen algunas dificultades

¢ En efecto, no encontramos en el derecho administrativo referencias de la doctrina a esta
institucion. En el 4mbito del derecho de la judicatura, tinicamente encontramos referencias
mds bien descriptivas. Véanse Larroucau (2020), p. 189, y Varagas (2018), pp. 84-152.

7 Garcia DE ENTERRIA y FERNANDEZ (2015a), p. 584.

8 Estimamos pertinente abordar en este trabajo el estudio del control juridico de los actos
administrativos singulares, dejando fuera el control juridico de la potestad normativa o
reglamentaria, por estimar que tales aspectos requieren un andlisis mds acabado, teniendo
presentes las complejidades y particularidades que subyacen del control juridico de las normas
administrativas.

° PanTojA BauzaA (2010), p. 78.
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derivadas de la circunstancia de que la independencia de estos poderes se
proyecta de alguna forma a sus actuaciones administrativas'.

Por su parte, Soto Kross reconoce una tendencia en la potestad de
los jueces para dictar actos administrativos vinculados a la organizacién
interna del tribunal. Si bien su procedimiento de elaboracién difiere de los
actos administrativos que desarrollan la funcién administrativa del Estado,
la potestad de los jueces corresponderia a una “funcién administrativa de
tipo interno”, con atribuciones o potestades llamadas “domésticas”. El
autor agrega que la diversificacién de las actividades estatales en el campo
administrativo y la necesidad de que tales actos sean dictados “en ejercicio
de funcién administrativa” implica que no solo ejercen esta funcién los
érganos de la llamada Administracién del Estado, sino también 6rganos
del Congreso Nacional y de los tribunales de justicia, en lo concerniente
a su organizacion y funcionamiento internos, la administracién de sus
bienes y la gestién de su personal, lo que no obsta ni excluye la posibili-
dad de que tales actos puedan afectar a terceros. Se trataria de “funcién
administrativa’ en cuanto esta se concreta y plasma en la prestacién de
bienes y servicios especificos a personas determinadas, a fin de satisfacer
una situacién de carencia en que estas se encuentran. Mientras la “funcién
legislativa” del Estado tiene por finalidad la dictacién de leyes y la “fun-
cién jurisdiccional” tiene por finalidad resolver conflictos entre partes, la
funcién estatal de “administrar” tiene por finalidad bdsica o primordial
prestar bienes y servicios a la comunidad toda, a grupos de personas y a
personas individuales''.

En la doctrina comparada, Savagugs Laso refiere que es indiferente el
poder a que pertenezca el érgano emisor del acto, pues los 6rganos legis-
lativos o judiciales, cuando actian en funcién administrativa, dictan actos
administrativos'?.

Para P1zzorruso, las funciones instrumentales a la jurisdiccién, como
las funciones vinculadas a la gestion de la relacién de empleo de los magis-
trados, la organizacién de la oficina judicial y a la distribucién de los asuntos
son funciones de naturaleza administrativa, independiente del érgano que

19 MARIN (2000), passim.
! Soro Kross (2010), pp. 243-244.

12 Savagugs Lazo (1963), passim.
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las ejerza, y, por consiguiente, deben aplicarse los principios de derecho
administrativo de alcance general®.

En un reciente seminario, el profesor y magistrado emérito de la Segunda
Sala del Tribunal Supremo Espanol, don Perfecto Andrés IBAREZ, enfatizd
que “para la jurisdiccién constitucionalmente entendida no hay nada que
gobernar, nada; el término gobierno debe ser desterrado de nuestro entorno
de cultura y de nuestro entorno legislativo. ;Por qué? Porque el gobierno
politico determina un status subiectionis, una relacién general de sujecién
que es incompatible con el estatuto judicial, tanto si se ejerce por un poder
politico o parapolitico como si lo ejercen otros jueces; con una particularidad,
la jerarquia entre instancias no requiere jerarquia entre jueces”'“.

El profesor IBANEZ cita la opinién de P1zzorruso, quien, a su vez,
emplea el concepto de administracién de la jurisdiccién para referirse al
antiguo “gobierno del poder judicial”. Esta funcién publica se limitaria a
la emisién de actos singulares relativos al estatuto del juez. Estos actos se
caracterizan por tener componentes altamente reglados, deben ser motivados
y son recurribles.

La tesis del profesor IBAREZ en orden a que en el Poder Judicial “no
hay nada que gobernar” fue expuesta previamente por el autor en su libro
Tercero en discordia. Jurisdiccion y juez del estado constitucional. En esta obra
explica que:

“[E]l uso habitual, el verbo ‘gobernar’ denota una actividad de ¢jercicio de
poder que implica direccién politica de la sociedad e impone a los destinatarios
un cierto status subiectionis. Esta se concreta en un conjunto de actuaciones
publicas que implican la eleccién y la definicién de los objetivos y la ulterior
predisposicién y administracién de medios de diversa indole para alcanzarlos,
gestionados siempre en un marco de notable discrecionalidad. Entre tales me-
dios, se cuentan los personales: un cuerpo jerarquizado de funcionarios, en el
que los inferiores actian bajo la direccién y por delegacién de sus superiores.
En este marco, ‘gobernado’ es alguien que mantiene una relacién general de
sujecién con el ditular del poder politico [...]”".

Estas reflexiones nos parecen bastante consistentes y relevantes para el
actual debate sobre el (mal) denominado “gobierno judicial” en el contexto

13 En ese sentido, P1zzorruso (1994), pp. 65-70.
14 ANDRES IBANEZ (2021), minuto 55:40 y siguientes.
15 ANDREs IBANEZ (2015), pp. 163-164.
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de una nueva Constitucién. En efecto, cabe recordar que nuestra actual
Constitucién distingue las funciones de gobierno y administracién del Es-
tado encomendando la direccién de estas al presidente de la Repiblica. Por
lo demds, la distincién entre administracién y gobierno ha sido desarrollada
(y criticada) por la doctrina administrativista a propdsito de la teoria del
acto politico o de gobierno, comprendido este como un “acto juridico de
derecho publico consagrado por la Carta Fundamental y en virtud del cual
los 6rganos constitucionales disponen de materias o cuestiones de trascen-
dencia para el Estado o que permiten su subsistencia y, en consecuencia, los
sustraen del control judicial anulatorio”*¢. Esta categoria ha sido cuestionada
debido a la pretensién de inmunidad jurisdiccional.

Ast las cosas, la concepcién de administracion de la jurisdiccién nos pare-
ce mds apropiada que la nocién de gobierno judicial, pues denota un puente
que nos acerca a la nocién de control juridico de las decisiones adoptadas
en ejercicio de una potestad publica, complementaria a la jurisdiccional.

IV. MECANISMOS DE IMPUGNACION EN
CONTRA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS SINGULARES

1. El recurso de proteccion

1.1. Antecedentes de contexto del recurso de
proteccion en el dmbito contencioso administrativo

Bastante se ha escrito sobre el rol del recurso de proteccién en el dmbito
contencioso administrativo tanto en lo concerniente a su operatividad como
alos problemas vinculados a su proliferacién'”. Ciertamente, la cultura juri-
dica chilena se encuentra fuertemente influida por las falencias estructurales
e histéricas en materia de justicia administrativa. Una de las principales
falencias en esta materia se encuentra vinculada a la falta de concrecién a
nivel legal del mandato contenido en el articulo 87 de la Constitucién de
1925 en orden a establecer tribunales contenciosos administrativos.

Esto ciertamente influy6 en la articulacién de dos mecanismos sustitutos
de lo contencioso administrativo: (i) el rol desempefnado por la Contralo-

¢ CorpERO (2015), p. 259.

17 Sobre el particular pueden consultarse los trabajos de Soto Kross (1984), p. 401; P1ErrY
(1977), pp. 157-161; FERRADA et al. (2003), passim, y TsCHORNE (2005), pp. 896-897.
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ria General de la Republica como un sistema de solucién de controversias
entre los ciudadanos y el Estado'®, y (ii) en la concepcién del recurso de
proteccién como un mecanismo ordinario de control juridico de la actividad
administrativa®.

Como es sabido, la Controlaria General de la Republica no tiene
competencia para tomar razén o ejercer su potestad dictaminante respecto
de actos administrativos emanados del Poder Judicial, circunstancia que
evidentemente restringe aun mds los mecanismos de impugnacién con
que cuentan jueces y funcionarios. Por ello, estimamos que el recurso de
proteccién en contexto contencioso administrativo estd llamado a cumplir
un rol relevante frente a actos administrativos derivados de la actividad
administrativa vinculada a la judicatura.

En ese contexto, si revisamos el estado del arte en la jurisprudencia de los
ultimos anos, podemos advertir que, a través de la accién de proteccién, se
han conocido casos vinculados a invalidacién de decretos de designacién de
funcionarios, terminacién anticipada y no renovacién de contratas, rechazo
de incentivo al retiro, descuentos y no pago de remuneraciones de jueces y
funcionarios, proteccién de la maternidad, entre otros.

1.2. El estado del arte: la década del 2000

Consultada la base de datos de jurisprudencia dispuesta por el propio
poder judicial (CENDOC)®, la sentencia mds antigua encontrada dice
relacién con un caso en que una funcionaria de que contaba con nombra-
miento a contrata hasta el 16 de junio de 2006, y antes de la llegada de dicho
plazo, tuvo conocimiento de que estaba embarazada, por lo que solicité se
le aplicaran las normas sobre proteccién de maternidad, especificamente
aquella contenida en el articulo 194 del Cédigo del Trabajo y frente a una
respuesta negativa de parte de la CAPJ, dedujo accién de proteccién en
contra de la aludida Corporacién.

' CorbERO (2015), p. 616.
19 FERRADA ¢t al. (2003), passim, y TsCHORNE (2005), pp. 896-897.

2 Se trata de la base de datos de busqueda de jurisprudencia del Centro Documental de la
Corte Suprema (<http://cendoc.pjud.cl/>) y que permite bsqueda de jurisprudencia de Cortes
de Apelaciones, funcién que al parecer no se encuentra habilitada por el portal de acceso libre

(<http://basejurisprudencial. poderjudicial.cl/>).
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La Corte de Apelaciones de Santiago rechazé la accién de proteccién
deducida por estimar que “[lJo que afecta a la recurrente no es el hecho de
la llegada del plazo previsto para el término de la relacién laboral de derecho
publico, sino el acto administrativo que la contraté sélo hasta el 16 de junio
pasado”. El fallo agrega que para “cautelar los derechos reclamados la accién
debié dirigirse en contra de la resolucién Exenta N° 636-2.006 de 10 de abril
pasado que acordé la contrata de la recurrente en esas condiciones, esto es
en contra de la senora Presidente de esta Corte de Apelaciones, solicitando
que por efecto del embarazo sus efectos se extendieran hasta el dltimo dia
del fuero que previene el articulo 201 del Cédigo del Trabajo, porque la
recurrida carece de facultades para contratar puesto que sélo ejecuta las
decisiones de esta indole que son adoptadas por autoridades judiciales que
actdan en cuestiones del orden administrativo™'.

Luego, encontramos dos pronunciamientos del afio 2009, relacionados
con el no pago de remuneraciones funcionarios. El primer caso dice relacién
con el no pago de remuneraciones de un funcionario, quien se encontraba
sometido a un sumario administrativo por haber sido formalizado por la
comisién de un delito y en cuya virtud la CAPJ, por aplicacién del articulo
40 del Cédigo Penal, procedié a sacarle de planilla y suspender el pago de
sus remuneraciones a contar de enero 2009. Lo medular del caso estriba en
que, si bien la CAPJ a la fecha de la vista de la causa se encontraba pagando
las remuneraciones adeudadas, pero atin no era reincorporado en la planilla
de pago ordinaria. Esto motivé a que la Corte, en vez de estimar que el
recurso habia perdido oportunidad, acogiera el recurso declarando que la
CAP]J debia cumplir con “el pago de las remuneraciones con la periodici-
dad establecida en la ley y en la oportunidad en que se cancela la planilla
ordinaria a los funcionarios del poder judicial .

El segundo caso dice relacién con el no pago de remuneraciones del ad-
ministrador de un tribunal, quien estuvo suspendido en dos oportunidades.
La accién fue rechazada por carecer de oportunidad, ya que a la fecha de
la vista de la causa la remuneracién adeudada ya se encontraba pagada. Es
interesante destacar un voto disidente que estuvo por acoger la accién de
proteccién por estimar que no existia motivo juridico alguno que justifica-

2! “Quijada con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2006).

22 “Coronado con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2009).

130 EsTUDIOS MONOGRAFICOS PARA UNA NUEVA CONSTITUCION
Piginas 121 - 152 [2022]



NicorAs HumEREs GUAJARDO CONTROL JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA JUDICATURA

se la decisién de la CAP]J en orden a pagar la remuneracién en una fecha
distinta a aquella que correspondia legalmente?®.

1.3. El estado del arte: primer lustro de la década del 2010

En la tltima década encontramos un crecimiento significativo en la
cantidad de los recursos de proteccién deducidos en contra de la CAPJ
tanto por jueces, funcionarios, postulantes a cargos en los escalafones
secundarios y de empleados como también por ciudadanos completa-
mente ajenos al Poder Judicial. Por efectos de extensién y congruencia,
abordaremos a continuacién algunos casos relevantes para el objeto de
esta investigacion.

En 2011, la Corte de Apelaciones de Valparaiso acogié un recurso de
proteccién deducido por un ministro de ese mismo tribunal, a quien no
percibié el incremento de remuneraciones contenido en el articulo 4° de la
Ley N° 19.531 (incremento por desempefio institucional y colectivo pagado
trimestralmente)?“. Tal decisién se encontraba motivada en la circunstancia
de que en el ano 2009 se desempend efectivamente por un lapso inferior
a seis meses, debido a que hizo uso de licencia médica por padecer de una
enfermedad catastréfica. Sostiene el recurrente que la normativa aludida no
excluye a todos los impedidos de trabajar por causas médicas, pues otorga
dicho beneficio a quienes estuvieron con licencias derivadas de accidentes
del trabajo o con descanso de pre y postnatal, de manera que la decisién de
la CAPJ serfa discriminatoria. La recurrida, por su parte, alega, en relacién
al fondo, que su decisién es legal y que la accién de proteccién no es idénea
para impugnar preceptos legales.

Estando la causa en estado de acuerdo, la Corte de Apelaciones formulé
requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad ante el Tribunal

# “Cancino con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2009).

¢ El inciso 5° del aludido precepto legal dispone: “[...] o tendrdn derecho a percibir los
incrementos a que se refieren los literales b) y ¢) precedentes, los funcionarios que sean cali-
ficados en lista condicional o deficiente, ni aquellos que, durante el afio anterior al pago del
mismo, no hayan prestado servicios efectivos en el Poder Judicial, en la Academia Judicial o
en la Corporacién Administrativa del Poder Judicial durante a lo menos seis meses, con la
sola excepcién de los periodos correspondientes a licencias médicas por accidentes del trabajo
a que se refiere la Ley N°© 16.744, incluidos los descansos previstos en los articulos 195 y 196
del Cédigo del Trabajo”.
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Constitucional. En decisién dividida, la magistratura constitucional aco-
gi6 el requerimiento formulado® por estimar, quienes concurrieron a la
decisién de mayoria, que la aplicacién del mentado precepto legal implica
una discriminacién sin fundamento razonable al funcionario que tuvo que
ausentarse del trabajo producto de una licencia médica originada en una
enfermedad comtin, respecto de otros funcionarios que se ausentaron pro-
ducto de una licencia médica causada por accidente laboral o embarazo, en
circunstancias que todas estas situaciones suelen obedecer a causas ajenas a
la voluntad del beneficiario®.

Una vez fallado el requerimiento por el Tribunal Constitucional, la
Corte de Apelaciones de Valparaiso dict6 sentencia acogiendo el recurso de
proteccién por estimar que la actuacién de la recurrida era ilegal y afectaba
el derecho a la igualdad ante la ley del recurrente, ordenando a la recurrida
pagar los incrementos omitidos en las remuneraciones del recurrente”.

Apelada tal decisién por la CAPJ, la Corte Suprema acogié el arbitrio
deducido y revocé la sentencia recurrida por estimar que la norma im-
pugnada fue aplicada por la recurrida con anterioridad a la declaracién de
inaplicabilidad efectuada por el Tribunal Constitucional. La Corte Suprema
estima que la ilegalidad debe existir a la fecha en que “se verifica el actuar
que inflige el dafio al recurrente, pues de otra forma se agrega al obrar de la
recurrida un factor de incerteza o falta de previsibilidad”?.

Con posterioridad a este caso, encontramos algunos recursos de pro-
teccién deducidos por funcionarios judiciales en contra de la CAPJ por
el no pago del bono por despeno institucional y colectivo, a consecuencia
de haber estado con licencias médicas por mds de seis meses en el afio
anterior, los que fueron rechazados por las Cortes de Apelaciones, sin que

% Lo resolutivo de la aludida sentencia del Tribunal Constitucional dispone que se acoge el
requerimiento “[...] en cuanto la expresién ‘por accidentes del trabajo a que se refiere la Ley
Ne 16.744’, contenida en el inciso quinto del articulo 4° de la Ley N° 19.531, sustituido
por el articulo 1° de la Ley N© 20.224, resulta inaplicable en EL recurso de proteccién
deducido por don Mario G6mez Montoya ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso, Rol
Ne 828-2010 [...]".

% Requerimiento de inaplicabilidad presentado respecto del articulo del 4° de la Ley N© 19.531
(2011): Tribunal Constitucional, 12 de abril de 2011, Rol N° 1801-10 INA.

¥ “Gémez con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2011).

2 “Goémez con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2011b).
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los recurrentes o el tribunal requirieran inaplicabilidad del articulo 4° de
la Ley N° 19.531%.

Sin embargo, encontramos al menos tres casos en que (en el contexto
de un recurso de proteccién como gestién pendiente) el Tribunal Constitu-
cional tuvo la posibilidad de pronunciarse sobre el conflicto planteado. En
dos de ellos, el requerimiento fue rechazado por el Tribunal Constitucional,
por estimar (entre otras consideraciones) que los grupos o colectivos bajo
comparacion (beneficiarios de licencias médicas) son esencialmente distin-
tos, lo que justifica que les alcance una normativa diferente’?!. Ademis,
existi6 otro requerimiento que fue declarado inadmisible® por estimar que
se trataba de un conflicto de legalidad, de manera que no existié pronun-
ciamiento sobre el fondo. Sin perjuicio de ello, este tltimo caso en sede
judicial tuvo un desenlace interesante de abordar (volveremos sobre el
mismo mds adelante).

Sin embargo, la tendencia marcada por los casos anteriores no devino
en uniforme, toda vez que el Tribunal Constitucional conocié de un reque-
rimiento presentado por la Corte de Apelaciones de Temuco, en el contexto
de un recurso de proteccién presentado por una jueza, quien, durante el
afio 2014, se desempend menos de seis meses efectivos, producto de que
estuvo con permiso por enfermedad grave de su hijo menor de un afio (en
conformidad al articulo 199 del Cédigo del Trabajo), de manera que la
decisién de la CAPJ, en orden a no pagarle el incremento contemplado en
el aludido articulo 4° de la Ley N© 19.531, vulneraria el principio de igual-

» “Cortés con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2011); “Zaiga con Corpo-
racién Administrativa del Poder Judicial” (2012); “Sdez con Corporacién Administrativa del
Poder Judicial” (2013), entre otros.

% Requerimiento de inaplicabilidad presentado respecto del articulo 4° de la Ley N© 19.531
(2012): Tribunal Constitucional, 20 de agosto de 2012, Rol N° 2113-12 INA, y (ii) Reque-
rimiento de inaplicabilidad presentado respecto del articulo 4° de la Ley N° 19.531 (2014):
Tribunal Constitucional, 4 de marzo de 2014, Rol N° 2456-13-INA.

1 En el primer caso “Septlveda con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2012),
la Corte de Apelaciones de San Miguel rechazé la accién de proteccién por estimar que el
actuar de la recurrida no era ilegal. No encontramos en la base de datos del Poder Judicial la
sentencia recaida en la segunda causa (Rol N° 33-2013 de la Corte de Apelaciones de Arica);
sin embargo, encontramos copias de dicho expediente digitalizados en la carpeta virtual del
Tribunal Constitucional, pero no asi de la sentencia definitiva.

32 Requerimiento de inaplicabilidad presentado respecto del articulo 4° de la Ley N° 19.531
(2013): Tribunal Constitucional, 23 de julio de 2013, Rol N° 2473-13-INA.
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dad ante la ley, al realizar una distincién injustificada entre quienes tengan
mis de seis meses de licencia médica por accidentes del trabajo o descanso
pre y postnatal, y la recurrente, quien también contaba con permiso legal,
encontrdndose en juego la salud de un lactante (su hijo).

El Tribunal Constitucional, consciente de lo ambivalente de sus
pronunciamientos anteriores (uno acogido y dos rechazados), aborda
las particulares del caso, desde una perspectiva pro homine, con especial
énfasis en la protecciéon de la maternidad, el derecho a la salud y cuidado
del nino, la igualdad de oportunidades y los derechos de los servidores
publicos.

En ese contexto, el tribunal considera que el hijo de la recurrente ne-
cesitaba a su madre a tiempo completo, ya que para el tratamiento de su
enfermedad requeria leche materna, lo que, sumado a los factores anexos
de su mal, impedia a su progenitora cumplir con sus obligaciones laborales.
El padecimiento del lactante tenia, entre otros sintomas, la inflamacién
de todo el aparato digestivo, lo que requeria mantenerlo en posicién fetal
durante gran parte del dfa. Ante tal supuesto féctico, el tribunal estima que
la aplicacién de la norma aludida pugna con el derecho de igualdad ante
la ley, al establecer una diferencia de trato. Al excluir la ley las licencias por
enfermedad grave del hijo menor frente a aquellas licencias que tienen su
origen en accidentes del trabajo o en los descansos de maternidad “genera
un efecto inidéneo e irracional”, decidiendo, en definitiva (luego de comple-
mentar esta idea con otras lineas argumentativas), acoger el requerimiento
declarando inaplicable en la gestién pendiente el inciso 5° del aludido
articulo 4° de la Ley N° 19.531.

Una vez fallada la inaplicabilidad, la Corte de Apelaciones de Temu-
co acogié el recurso de proteccién, siguiendo una linea argumentativa
semejante al razonamiento del Tribunal Constitucional. No obstante, la
Corte Suprema revocé la sentencia de la Corte de Apelaciones, por esti-
mar que el caso sub lite tiene como pretensién de cobro de “prestaciones
de indole pecuniario que exceden el marco del recurso de proteccién”
concluyendo que no existe “cautela urgente alguna que proporcionar
por esta via’¥.

Ahora bien, volviendo al primer lustro de la década del 2010, cabe
destacar que en el requerimiento declarado inadmisible por el Tribunal

% “Pinilla con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2016).
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Constitucional, una vez levantada la suspensién del procedimiento, la
Corte de Apelaciones de Santiago acogi6 el recurso de proteccién deduci-
do. Para tal decisidn, se tuvo presente que, al declarar la inadmisibilidad,
el Tribunal Constitucional estimé que el caso se trataba de un conflicto
de legalidad que debia ser dilucidado por el tribunal que conoce de la
gestién pendiente. El caso dice relacién con una funcionaria que durante
el ano 2012 hizo uso de un permiso sin goce de remuneraciones de 121
dias y, ademis, atendido su estado de gravidez y posterior nacimiento de
su hijo, hizo uso de los permisos de pre y postnatal, ademds del “descanso
postnatal parental”. Arguye que se computaron como dias no trabajados el
total del lapso indicado, lo que seria arbitrario, pues solo corresponderia
considerar como ausentismo el periodo de permiso sin goce de remune-
raciones, ya que el pre y postnatal, y el postnatal parental, se encontrarfan
legalmente justificados.

La Corte de Apelaciones de Santiago estimé que la negativa a pagarala
recurrente el incremento por desempefo institucional y colectivo, por haber
hecho uso de un permiso de postnatal parental de 85 dias, superando con
ello el cémputo miximo de ausencias que contempla la aludida disposicién
legal “ha efectuado una distincién sin justificacién razonable y objetiva
entre quienes gozan del permiso postnatal parental y quienes acceden al
permiso de pre y postnatal, siendo todos ellos permisos por maternidad
que se encuentran dentro de la excepcién del articulo 4° inciso quinto de
la Ley N° 19.531, y son de naturaleza irrenunciable en razén de los bienes
juridicos que protegen [...]"%.

La Corte Suprema confirmd la sentencia de la Corte de Apelaciones, por
estimar (entre otras consideraciones) que dentro de los objetivos buscados
por el legislador, al momento de establecer el permiso postnatal parental,
estaba “el garantizar el mejor cuidado de los hijos recién nacidos y permi-
tir que sus madres se beneficiaran con la proteccién a la maternidad que
otorga el Estado a través de su legislacién laboral, torndndose ilégico que
por el ejercicio de un derecho laboral, como es la utilizacién del permiso
postnatal parental del articulo 197 bis del Cédigo laboral, se produzca una
consecuencia negativa para la madre trabajadora, consistente en la dismi-
nucién de su remuneracidn, por la via de privarla de los bonos obtenidos y
alcanzados en su trabajo, por el solo hecho —como se ha dicho— de haberse

3 “Lépez con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2013).
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acogido a una proteccién entregada por el propio legislador mediante una
norma que obedece un mandato constitucional [...]"%.

Para finalizar este acdpite, estimamos pertinente destacar otro caso vin-
culado al no pago por parte de la CAP] del incremento contemplado en
el aludido articulo 4° de la Ley N° 19.531, en que a nivel de la Corte de
Apelaciones se acogi6 la accién de proteccién, pero a partir de fundamentos
distintos. Tal decisién se amparaba en que durante el afio 2012 la recurrente
registr 250 dias de ausencia, 85 de postnatal parental y 165 por concepto
de licencias médicas postnatal.

Como se anticipd, lo llamativo de este caso es que la Corte de Apelaciones
de Santiago acogi6 el recurso, pero sosteniendo una linea argumentativa
distinta a las referidas anteriormente. En efecto, la Corte de Apelaciones
estimé que era supletoriamente aplicable al conflicto el deber de fundamen-
tacién contenido en el articulo 41 de la Ley N© 19.880 sobre Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracién
del Estado, y estima que la decisién de la CAP]J “aparece desligada de razo-
nabilidad y apoyada en motivaciones insuficientes que no resultan idéneas
para prestarle un fundamento de legitimidad [...]”, afadiendo luego que
“no se ha demostrado que el no pago del bono, en los términos en que se
hizo, haya obedecido a una causa legal ni justificada™®.

Este caso es de especial interés para nuestro estudio, ya que estima suple-
toriamente aplicable las normas legales sobre las cuales el derecho adminis-
trativo general construye el deber de motivacién de los actos administrativos.

No obstante, si bien la Corte Suprema confirmé la decisién de la Corte
de Apelaciones, no compartié sus fundamentos. En su lugar, la Corte acude
al contenido normativo y la finalidad del Convenio N° 156 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, que establece normas sobre trabajadores con
obligaciones familiares y que inspird la consagracién por ley del descanso
postnatal parental, concluyendo en definitiva que tal descanso forma parte
de los descansos por maternidad al igual que el pre y postnatal, pues estin
destinados a tutelar los mismos bienes juridicos, de manera que tales per-
misos se encuentran amparados en la excepcién contemplada en el inciso 5°
del articulo 4° de la Ley N° 19.531, afadiendo que se trata de un derecho
irrenunciable y que no resulta légico que su ejercicio provoque una conse-
% “Lépez con Corporaciéon Administrativa del Poder Judicial” (2014).

% “Yanez con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2013).
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cuencia negativa para la madre trabajadora consistente en la disminucién
de su remuneracién®®,

1.4. El estado del arte: segundo lustro de la década del 2010

De esta etapa, cabe destacar algunos pronunciamientos relevantes que
dicen relacién con una invalidacién de un decreto de designacién de un
funcionario y el término anticipado de un nombramiento a contrata de
funcionario que cursaba el Programa de Formacién para postulantes al
Escalaf6n Primario de la Academia Judicial.

En primer término, la Corte de Apelaciones de Antofagasta conocié
de un recurso de proteccién deducido por un funcionario judicial que fue
designado por el Comité de Jueces de un tribunal para servir una contrata
de administrativo jefe, en contra de una decisién del presidente de la Corte
de Apelaciones de Copiapd, que procedié de oficio a dejar sin efecto la terna
conformada y la designacién respectiva.

Lo relevante del caso es que, con anterioridad a la designacién, otra
funcionaria impugné la terna conformada en el contexto del concurso.
Esta impugnacién fue acogida por la Corte de Apelaciones de Copiap,
ordenando confeccionar nueva terna. Se procedié a elaborar la nueva terna
incluyendo por segunda vez al recurrente. Esta nueva terna no fue impug-
nada y finalmente el recurrente fue designado en el cargo por el Comité de
Jueces. El presidente de la Corte de Apelaciones, al advertir que el Comité
de Jueces del Tribunal no cumplié con lo resuelto por la Corte y volvi6 a
incluir al recurrente, procedié de oficio a dejar sin efecto la terna y la de-
signacién efectuada, devolviendo los antecedentes al tribunal para efectos
de conformar nueva terna.

El recurrente alega que, conforme a lo dispuesto en la letra e) del ar-
ticulo 23 del Cédigo Orgénico de Tribunales, la designacién del personal
del tribunal corresponde al Comité de Jueces y no al presidente de la Corte.
Ademds, no existe norma legal que faculte la decisién del presidente, la que,
por lo demds, vulneraria la confianza legitima, la libertad de trabajo y el
derecho de propiedad del recurrente.

% En ese sentido, “Yéfiez con Corporacién Administrativa del Poder Judicial” (2014).

38 Cabe referir que la sentencia de la Corte Suprema no se encuentra visible desde el portal del
Poder Judicial, lo que hace necesario acudir a bases de datos comerciales (en este caso, vLex).
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El recurrido, en su informe, ratifica en lo sustancial el relato de los hechos
y arguye que el acto recurrido es una resolucidn, la que no puede calificarse de
un acto administrativo, en los términos del articulo 3° de la Ley N° 19.880,
toda vez que el Poder Judicial no es un érgano de la Administracién del
Estado. Invoca las facultades econdmicas, conservativas y disciplinarias
contenidas en el articulo 3° del Cédigo Orgédnico de Tribunales. Destaca
ademds que no debe confundirse designacién con nombramiento, pues
son etapas distintas, y solo esta tltima categoria otorga la calidad de titular.

Resolvié la controversia la Corte de Apelaciones de Antofagasta (como
subrogante legal), acogiendo el recurso planteado por estimar que las facul-
tades conservadoras, disciplinarias y econémicas contenidas en el articulo
30 del Cédigo Organico de Tribunales corresponden al pleno de la Corte
y no al presidente, y que la facultad otorgada en el articulo 23 letra ¢) del
Cédigo Orgdnico de Tribunales corresponde al Comité de Jueces a través
de su presidente, concluyendo que el recurrido actué fuera de los mdrgenes
legales™.

La Corte Suprema revocé la sentencia aludida, por estimar que el re-
currente no tenfa derecho a ser incluido en terna, pues el articulo 294 del
Cédigo Orgdnico de Tribunales no autoriza la inclusién en terna para un
cargo de tercera categoria a un funcionario de séptima categoria. Afiade la
sentencia que toda potestad publica (incluida la ejercida por los presidentes
de Corte de Apelaciones), “debe ajustarse a la reglamentacién que la rige y
desplegarse en el dmbito de competencia que le atafie, por aplicacién del
principio de legalidad previsto en los articulos 6 y 7 de la Constitucién
Politica de la Republica”, de manera que a través del “recurso se pretende
consolidar un escenario juridicamente improcedente por medio de atribuir
al Presidente de la Corte de Apelaciones el inexistente deber juridico de ejer-
cer una atribucién en forma contraria a los preceptos que la rigen [...]"%.

Otro caso relevante para destacar es un recurso de proteccién deducido
en contra de la CAPJ y el presidente de la Corte de Apelaciones de Con-
cepcidn. La accién fue interpuesta por un funcionario que se encontraba
en comisién de servicios para efectos de cursar el Programa de Formacién
de la Academia Judicial para postulantes al Escalafén Primario del Poder
Judicial. El caso presenta la particularidad que el recurrente servia el cargo

39 «

Musfioz con Corte de Apelaciones de Copiapd” (2018).

40 «

Muioz con Corte de Apelaciones de Copiapéd” (2019).
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de oficial cuarto a contrata (hace ocho afios a la fecha del recurso) en un
tribunal perteneciente a la jurisdiccién de la Corte de Apelaciones de Con-
cepcién. Atendido que llevaba mds de cinco afios sirviendo su cargo, postuld
y fue nombrado jefe de unidad a contrata de su mismo tribunal, cargo que
implicaba obviamente una mayor remuneracién. Es en ese contexto que el
funcionario (de profesién abogado) postulé a la Academia Judicial, siendo
en definitiva seleccionado para cursar el Programa de Formacién.

El conflicto se produce, ya que en un principio le fue otorgada comisién
de servicios para cursar dicho programa, por el periodo que comprendia
el 4 de diciembre de 2017 al 12 de octubre de 2018, consignidndose que
servia de oficial cuarto y, entre paréntesis, su calidad de jefe de unidad. La
comisién de servicios aludida comprendia el derecho de los funcionarios a
optar entre la beca del programa de formacién o mantener su remuneracién.
El funcionario opté por esta tltima alternativa, percibiendo su remunera-
cién como jefe de unidad durante los primeros meses del programa. Sin
embargo, el 10 de abril de 2018, el presidente de la Corte de Apelaciones
de Concepcidn puso término a su contrata como jefe de Unidad del Juzga-
do de Letras y Garantia de Mulchén, a contar del 1 de abril de 2018. Esta
decisién se fundamenta en la existencia de una comisién de servicios y en
que actualmente el funcionario no se encontraba sirviendo el cargo.

El recurrente arguye que el acto impugnado es arbitrario e ilegal por
cuanto se opone a lo resuelto por la Excma. Corte Suprema, al conceder
comisién de servicios reconociendo en dicha resolucién el cargo de jefe de
unidad a contrata. Ademds, el acto impugnado no le fue notificado y se llevd
a efecto retroactivamente, de manera que tuvo conocimiento de esa decisién
al percibir su remuneracién de abril como oficial cuarto y no como jefe de
unidad. Se indica que la resolucién recurrida adolece de falta de motivacién
y que la misma afecta la confianza legitima del funcionario. Invoca como
garantias vulneradas la igualdad y la propiedad.

Informaron del recurso tanto la CAPJ como el presidente de la Corte
solicitando su rechazo. En primer término, la CAPJ explica la cadena de
nombramientos del recurrente enfatizando en la dltima prérroga como jefe
de unidad. Luego se refiere a la comisién de servicios otorgada y refiere que
la resolucién de la Corte Suprema consigna dicha comisién de servicios
como oficial cuarto, de manera que esa es la remuneracién que correspon-
de pagar. Tilda como no razonable mantener la contrata transitoria como
jefe de unidad pagando tal remuneracién a un funcionario que no presta
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servicios efectivos en el juzgado. Finalmente, sostiene que se incurrié en
un error al prorrogar la contrata transitoria del funcionario como jefe de
unidad en diciembre de 2017, lo que se advirtié tardiamente procediendo
a ponerse término a dicho nombramiento a contar del 1 de abril de 2018,
por Resolucién Exenta N° 0504, del dia 10 del mismo mes y afio.

Por su parte, la presidencia indica que efectivamente dicté la resolucién
recurrida, a solicitud de la CAP]. Arguye que el fundamento de la misma
es el Acta N° 19-2012, de 31 de enero de 2012, que regula al personal a
contrata del Poder Judicial, y su modificacién de 21 de agosto de 2016, que
en su articulo 1° letra b) dispone que “el nombramiento transitorio sélo le
otorga derecho a la remuneracién correspondiente al grado superior durante
el tiempo que desempeiie su funcién”. Debido a lo anterior, sostiene que no
existe vulneracién de garantias constitucionales, dado que la remuneracién
de jefe de unidad estaba sujeta a que el recurrente desempene su funcién.

La Corte de Apelaciones de Concepcién acogid el recurso de protec-
cién, dejando sin efecto la resolucién exenta, puso término a su contrata
transitoria como jefe de unidad y ordené a la CAPJ enterar las diferencias
de remuneraciones del funcionario. Dentro de los argumentos del fallo,
cabe destacar que se descarta la falta de motivacién del acto impugnado, ya
que el mismo consiga como fundamento que el recurrente se encontraba
cursando el Programa de Formacién de la Academia Judicial y, por ende,
no ejercia el cargo para el cual se nombré. La Corte invoca el principio de
estabilidad en el empleo contemplado en el articulo 89 del Estatuto Ad-
ministrativo y ratificado en el Acta N° 19-2012 de la Corte Suprema. Esta
acta contempla como causal de término anticipado de una contrata que el
tribunal lo solicite, fundado en una investigacién disciplinaria en que conste
la responsabilidad administrativa del empleado, hipétesis que no concurre
en la especie, agregando la sentencia que “no puede afirmarse que en el
caso de autos, por tratarse de una contrata transitoria no es aplicable dicha
norma, por cuanto es lo cierto que el Acta no distingue tal calidad [...]”.

La Corte de Apelaciones descarta el error a que alude la CAPJ, pues, para
la dictacién de la resolucién que prorrogé la contrata de jefe de unidad del
recurrente, la Corporacién recurrida contaba con los elementos de hecho
que ahora se invocan para justificar el cambio de criterio, teniendo presente
que la jueza del tribunal, al momento de requerir la prérroga de la contrata,
menciond expresamente que al funcionario se le habia concedido comisién
de servicios para cursar el Programa de Formacién de la Academia Judicial.
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Por ello, cuando el Pleno de la Corte Suprema le otorga comisién de servi-
cios al recurrente en una época en que ejercia una contrata transitoria como
jefe de unidad, circunstancia informada tanto por la encargada de recursos
humanos de la Zonal Concepcién de la CAPJ como por el director de la
Academia Judicial, es posible concluir que la prérroga de su contrata no
obedece a un error ni se aparta de las normas legales y reglamentarias que
rigen la materia. Por ello, cuando la CAP] solicita al presidente de la Corte
de Apelaciones poner término a la prérroga de la contrata del recurrente
como jefe de unidad, se aparta del procedimiento descrito en la ley y los
reglamentos referidos, vulnerando los derechos adquiridos del recurrente
a gozar de dicha remuneracién en el periodo en que estd autorizado a es-
tudiar en la Academia Judicial. Tales circunstancias, unidas al pago regular
de sus remuneraciones como jefe de unidad, desde enero a marzo de 2018,
también permite concluir que se ha podido generar la “confianza legitima®
de seguir ejerciendo el cargo y percibiendo la remuneracién asignada por
todo el periodo para el cual su contrata fue prorrogada.

La Corte Suprema, conociendo de apelaciones presentadas por los
recurridos, revocé el fallo impugnado y rechazé el recurso de proteccién
deducido. Tal decisién se funda en la circunstancia de que la resolucién
que concedié la comisién de servicios indica la calidad de oficial cuarto a
contrata del funcionario, circunstancia que habilita a ponerle término a su
contrata como jefe de unidad. Ademds, indica que “asi como se dio aplica-
cién al principio de confianza legitima, al no requerir del actor el reintegro
de los fondos mal percibidos, puesto que ese pago en exceso se origind en
un error cometido en la dictacién del decreto de prérroga de la contrata
como jefe de unidad en favor del recurrente [...], también debe respetarse
el principio de probidad, en virtud del cual sélo corresponde remunerar las
funciones efectivamente prestadas™.

2. La nulidad de Derecho piiblico

No es profusa la jurisprudencia sobre esta materia. Sin embargo, encon-
tramos un caso importante de destacar por dos razones: (i) se vincula a las
potestades que ejerce la Corte Suprema en lo concerniente a la obtencién

#1 “Fica con Corte de Apelaciones de Concepcién y otro” (2018).

42 “Fica con Corte de Apelaciones de Concepcién y otro” (2018b).
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del titulo de abogado, y (ii) generé un precedente importante en materia
de prescripcién de la accién de nulidad de derecho publico.

Se trata de un abogado habilitado para ejercer la profesién en Ecuador,
quien solicit6 el reconocimiento de su titulo en Chile, peticién que fue
rechazada por la Corte Suprema mediante resolucién del Pleno de 16 de
marzo de 2007. Frente a dicha negativa, interpone demanda de nulidad
de derecho publico en contra del Estado de Chile, solicitando se declare
la nulidad y, en subsidio, la nulidad absoluta de la resolucién de la Corte
Suprema que rechazé su solicitud de habilitacién para ejercer en Chile la
profesién de abogado en virtud de un titulo otorgado en Ecuador. Alega
que el acto administrativo impugnado, en primer lugar, infringe el principio
de legalidad; luego, transgrede su derecho constitucional a la igualdad ante
la ley; en tercer lugar, no se ajusté a la forma prescrita por la ley; en cuarto
lugar, fue dictada fuera de la competencia del 6rgano del Estado respectivo
y, finalmente, fue dictada atribuyéndose una autoridad o derecho adminis-
trativo que el ordenamiento juridico no le ha conferido a la Corte Suprema.

El Consejo de Defensa del Estado opuso excepcién de prescripcién
extintiva, fundado en que la resolucién del Pleno de la Corte Suprema es
de 16 de marzo de 2007 y la notificacidon de la demanda se practicé el 11
de junio de 2013, de manera que transcurrié con creces el plazo de cinco
afios previsto para este tipo de accién. En subsidio, indica que la resolucién
recurrida no adolece de vicios de nulidad de derecho publico, pues la razén
del rechazo de la solicitud del demandante se funda en que este no acredité
la efectividad de los estudios realizados, segtin las exigencias de convalidacién
que contiene el tratado celebrado con la Republica del Ecuador.

La sentencia de primera instancia rechazé la excepcién de prescripcién,
teniendo presente la distincidn entre la prescripcién de la accién de nulidad
propiamente tal y la de las pretensiones o las consecuencias patrimoniales®,
estimando que la primera es imprescriptible (atendido el fundamento cons-
titucional de la accién y el cardcter potestativo del derecho administrativo),
y; considerando respecto a lo segundo, que la accién no tenfa un contenido
patrimonial (hipétesis en que si es prescriptible).

En lo concerniente al fondo de la accidn, la jurisdicente estima que la
Corte Suprema exigié al actor requisitos no contemplados en las normas

# Criterio imperante en nuestra jurisprudencia desde la sentencia “Eyzaguirre Cid con Fisco”

(2007).
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que regulan la materia y que el rechazo de tal solicitud dice relacién con
motivaciones de cardcter subjetivas y personales del demandante. Estas
motivaciones pueden servir para comprender la situacién fictica tras la
decisién de ir a terminar su carrera en la Universidad Internacional del
Ecuador, pero no guardaria relacién con los requisitos formales estable-
cidos en el tratado celebrado entre Chile y Ecuador en 1917 y las notas
reversales del mismo. La sentencia refiere que el hecho de convalidar los
estudios realizados en la universidad chilena en una entidad de educacién
superior del Ecuador y obtener el titulo de abogado en esta dltima no
puede interpretarse como una infraccién al requisito de acreditar estudios
“efectivamente realizados”, dado que ello persigue evitar triangulacién entre
estados no parte del convenio. El fallo concluye que la resolucién impugnada
“no logra sustentar razones justificatorias mds alld de la sola especulacion de
las intenciones subjetivas del actor” en orden a que el actor buscaba soslayar
las obligaciones, requisitos y cargas impuestas por las universidades chilenas,
de manera que, al exigirle requisitos no contemplados en el ordenamiento
juridico, el acto impugnado infringe el principio de juridicidad, lo que
determina su nulidad*.

Apelada esta resolucién por la defensa fiscal, la Corte de Apelaciones
de Santiago revocé dicha sentencia, acogiendo la excepcién de prescripcién
extintiva, por estimar que la accién deducida es declarativa de derechos y
como tal produce efectos relativos que quedan sometidos a las reglas de la
prescripcion®.

La Corte Suprema rechazé los recursos de casacion en la forma y en el
fondo deducidos, por estimar, en relacién al fondo del asunto, que “la ley
no somete a un estatuto particular los efectos de un acto administrativo
nulo, por lo que si compromete sélo la esfera de los derechos, patrimonia-
les 0 no, de un individuo, debe regirse por las normas comunes existentes
al respecto [...]”, agregando que “por intermedio de la accién lo que se
pretende es quedar en posicién de obtener la habilitacién para ejercer la
profesién de abogado [...]”, por lo que se concluye que la accién deducida
debe someterse a las reglas generales de prescripcion del Cédigo Civil, en lo
que resulten coherentes con las particularidades del caso, siendo irrelevante
que se plantee como una accién de nulidad de derecho publico.

4 “Vio con Fisco” (2015).
4 “Vio con Fisco” (2016).
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Cabe referir que este fallo no pasé inadvertido para la doctrina. En
primer lugar, se realizé un seminario para efectos de debatir sobre el estado
actual de la prescripcién en la accién de nulidad de derecho publico®. Por
otra parte, se han formulado comentarios criticos del fallo, sobre la base
de: (i) lo discutible de calificar una decisién del pleno de la Corte Suprema
sobre la habilitacién para ejercer la profesién de abogado como un acto
administrativo; (ii) lo dudoso que los derechos lesionados por el acto ad-
ministrativo impugnado sean de contenido puramente patrimonial; (iii) la
circunstancia de que una de las salas de la Corte Suprema obre como juez
de la legalidad de un acto dictado por el pleno del mismo tribunal, lo que
sembrarfa dudas respecto de la imparcialidad del juzgador?.

V. PROSPECCION DEL CONTROL JURIDICO
EN UNA NUEVA CONSTITUCION: TUTELA JUDICIAL,
JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y LABORALIZACION

La nueva Constitucion es el texto normativo llamado a sentar las bases
de la judicatura. El momento constitucional que vive nuestro pais es la mejor
oportunidad en los Gltimos cuarenta afios para efectos introducir reformas
orgénicas y sustantivas que permitan maximizar la independencia interna
y externa de la judicatura. Una de ellas, y que ha captado la atencién de
nuestra doctrina, es la desconcentracién de potestades que actualmente se
encuentran radicadas en la Corte Suprema y en las Cortes de Apelaciones.
En efecto, la idea central estriba en la creacién de un érgano independiente
que reuna las diversas funciones de gobierno judicial.

Pero, en nuestro concepto, no sacamos nada con impulsar la creacién
de una nueva orgdnica si no existen las garantias idéneas que permitan con-
trolar adecuadamente la arbitrariedad o ilegalidad en que puedan incurrir
las nuevas instituciones en el ejercicio de sus potestades putblicas.

Cabe destacar que Garcia DE ENTERRIA y FERNANDEZ refieren que el
problema del acceso a la jurisdiccidon contencioso-administrativa de los actos
de érganos constitucionales que no estdn integrados en la Administracién
del Estado no se resuelve por la depuracién del concepto de Administracién,

% Disponible en: <https://derecho.uahurtado.cl/noticias/seminario-3o0-ley-la-prescrip-
cion-de-la-accion-de-nulidad-de-dereho-publico/>.

¥ AcUErO (2017), p. 399.
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ni tampoco abandonando el criterio subjetivo o de personificacién, acer-
cdndose a un concepto objetivo de Administracién, comprensivo de todos
los poderes publicos. La ley podria haber optado por férmulas distintas de
atribucidn (tribunales civiles, autojurisdiccidn, creacién de 6rganos cuasiju-
risdiccionales especiales, etc.). No obstante, la inclusién en la Constitucién
espafiola del derecho fundamental a la tutela “judicial” efectiva obligé a
buscar una atribucién de dicha tutela a una verdadera jurisdiccion. Esta
resultd ser, por analogia de los problemas a enjuiciar, la contencioso-admi-
nistrativa, circunstancia que motivé que la ley espanola de la jurisdiccién
contencioso-administrativa atribuyera competencia para conocer los actos
y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial y la actividad ad-
ministrativa de los érganos de gobierno de los juzgados y tribunales. Esta
atribucién de competencia resulta razonable atendido que la materia de que
trata es esencialmente materia de personal y de relaciones patrimoniales con
terceros (contratos, responsabilidad, expropiaciones y, en general, “actos de
administracién”) cuya identidad, con la materia contencioso-administrativa
tipica, es patente. Asi las cosas, los tribunales contencioso-administrativos
Gnicamente fiscalizan materias instrumentales de la funcién pablica®.

En ese sentido, parece fundamental para el control de las potestades
publicas administrativas vinculadas a la judicatura reconocer la tutela ju-
dicial universal y plena, asi como la observancia de estindares y principios
propios del derecho administrativo, independiente de si el 6rgano respectivo
se rige orgdnicamente por leyes disefiadas para el Estado administrador, pues
precisamente la relevancia de la fuerza normativa de los principios radica en
su operatividad frente a (i) lagunas normativas, (ii) antinomias y (iii) reglas

que produzcan resultados manifiestamente injustos®-'.

VI. REFLEXIONES FINALES

— Un nuevo disefio de distribucién de competencias no garantiza por si
solo la legitimidad de las decisiones adoptadas por la autoridad llamada a

# Garcia DE ENTERRIA y FERNANDEZ (2015b), p. 596.
# Coroma (2011), pp. 3-16.

* En un sentido similar, Barros indica que los principios estdn llamados a operar cuando
existe: (i) vaguedad en la regla, (ii) imprevisibilidad del caso o (iii) inequidad manifiesta en la
interpretacién mds obvia. BaARrROs (1984), pp. 269-277.
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ejercer las potestades vinculadas al gobierno y administracién de la jurisdic-
cién. Es necesario, entonces, contemplar mecanismos idéneos para el control
juridico del ejercicio de estas potestades. Estas tienen una naturaleza admi-
nistrativa, dimensién que necesariamente supone mecanismos de control.

— Algunos casos analizados en el acdpite sobre el recurso de proteccién
en contexto contencioso administrativo intrajudicial se acercan bastante a la
concepcién del amparo imperfecto de derechos fundamentales. Se trata de
una teorfa construida por un sector de la doctrina, que en términos simples
se traduce en el efecto que provoca la inaplicabilidad de un precepto legal
en el contexto de una gestién pendiente. Tal eficacia se traduce en que, de
acogerse la inaplicabilidad, la medida susceptible de afectar un derecho
fundamental dejaria de tener sustento legal®'.

Esto es relevante para nuestro andlisis, ya que el Tribunal Constitucional
en dos ocasiones declaré inaplicable el inciso 5° del articulo 4° de la Ley
Ne 19.531, decisién que incidié en que las Cortes de Apelaciones respectivas
acogieran el recurso de proteccién. Sin embargo, la Corte Suprema, sobre la
base de dos érdenes argumentativos diversos, rechazd la proteccién requerida,
arguyendo en el primer caso que el precepto declarado inaplicable habia sido
correctamente aplicado en la fecha de los hechos que motivaron el recurso
de proteccién, estimando, en el segundo caso, que la pretensién de cobro
de prestaciones patrimoniales excede el 4mbito del recurso de proteccion.
Creemos que el primer criterio invocado implica la negacién del control
juridico frente a habilitaciones legales potencialmente inconstitucionales. Si
bien el segundo criterio parece tener sustento en la naturaleza y objeto del
recurso, tal premisa se ve constantemente desafiada por la praxis judicial con-
tingente del recurso de proteccidn, especialmente en lo concerniente a temas
vinculados con la seguridad social y con conflictos por fraudes bancarios.

— Por otra parte, existen algunos pronunciamientos aislados, que no
alcanzan a tener un hilo conductor definitorio de una verdadera jurispru-
dencia, que invocan principios y reglas del derecho administrativo para
efectos de resolver las controversias planteadas entre los jueces y funcionarios
judiciales respecto del ejercicio de las potestades de las Cortes y de la Cor-
poracién Administrativa del Poder Judicial. Esta realidad es preocupante,
pues demuestra una falta de didlogo entre la jurisprudencia y las fuentes
doctrinarias expuestas en las primeras pdginas de este texto.

5! Véanse P1ca y Cazor (2009), p. 29.
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Estimamos que, en este punto, la integracién del ordenamiento juridico
concerniente al estatuto laboral judicial debe ser integrado por los principios
del derecho administrativo y laboral.

— Muchos de los casos analizados pueden ser catalogados como casos
dificiles, pues existen argumentos sélidos para fundar una u otra decision.
Sin embargo, creemos que la aplicacién del principio pro homine (que en el
dmbito laboral se denomina principio protector y que se proyecta al dmbito
de la funcién publica), unido al principio de la intangibilidad de las remu-
neraciones de los jueces”, deberfan inclinar la balanza en un sentido mds
favorable a la tutela invocada por los jueces y funcionarios. Por ejemplo,
en el caso del funcionario que estudiaba en la Academia Judicial y a quien
se le terminé anticipadamente su contrata, no se puede advertir cémo se
justifica la juridicidad de haber ejecutado tal decisién con efecto retroactivo
y sin su previa notificacién.

— No deja de llamar nuestra atencién que en la sentencia de primera
instancia en el caso “Vio Graepp con Fisco”, la jueza no titube6 a la hora de
declarar la nulidad de un acto administrativo dictado por la Corte Supre-
ma. Estimamos que ello es una muestra de un gran nivel de independencia
interna en la jurisdicente.

— En nuestro concepto, la laboralizacién de la funcién publica es una
herramienta til a la hora de resolver conflictos vinculados a los derechos de
jueces y funcionarios, en la medida que tal aplicacién implique contribuir
a restablecer el desequilibrio natural propio de los regimenes estatutarios,
mediante interpretaciones jurl’dicas que respeten, garanticen y promuevan
los derechos de jueces y funcionarios.

Esta laboralizacién, bajo ningtin respecto implica extrapolar la reglamen-
tacién del Cédigo del Trabajo al estatuto judicial, salvo aquellas remisiones
expresas, como, por ejemplo, en materias de proteccién a la maternidad y
seguridad social.

— Esta visién debe impregnar la justicia administrativa intrajudicial,
en tanto tal actividad se vincula al control del ejercicio de potestades
administrativas de la judicatura, aspecto que a su vez se relaciona con
el estatuto de los jueces y funcionarios. Esta tltima dimensién tiene un

52 Este tltimo principio se concibe como una garantia que contribuye a la independencia de
los jueces, mientras que en el caso de los funcionarios ayuda a evitar actos de corrupcidn, por
ejemplo, cobros indebidos a los usuarios.
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claro sustrato laboral, cuestién que ha sido reconocido por algunos fallos
de Cortes de Apelaciones y por el Tribunal Constitucional, no asi por la
Corte Suprema.

— Por lo anterior, estimamos que un aspecto minimo necesario es ga-
rantizar mecanismos adecuados de control del ejercicio de las potestades
en materia de gobierno y administracién judicial, en tanto tal definicién
contribuye a la tutela judicial efectiva de quienes desempefan la funcién
judicial y, a la vez, concurre a dotar de mayor legitimidad las decisiones
que se adopten en ejercicio de las potestades administrativas vinculadas a
la judicatura.
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